W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Burmistrza Gminy Zukowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 609 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miejska w Zukowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ¥ © W sprawie nieprawidlowosci przy organizacji
konkursu na stanowisko dyrektora szkoly skarge uznaje sie za zasadng z przyczyn podanych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej w Zukowie.

§ 3. Traci moc uchwata nr LXXII1/967/2024 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 30 kwietnia 2024 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é¢ Burmistrza Gminy Zukowo.

§ 4. Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Zukowie

Katarzyna Cichowicz

*Dane zostaly zanonimizowane na podstawie art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do inforrf
publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r., poz. 902). SEKREIAR?
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Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2024 r. do Rady Miejskiej w Zukowie wplynetfa skarga dotyczaca organizacji konkursu na
dyrektora szkoty. Skarge przekazal Wojewoda Pomorski. Uchwalg nr 1V/40/2024 Rady Miejskie w Zukowie z
dnia 25 czerwca 2024 r. zdecydowano o przediuzeniu terminu rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2024 1. poz. 572) (k.p.a.), organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace] zadan lub dziatalnosci
burmistrza i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt
2 k.p.a. jest rada gminy.

Skarga byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dnia 26 sierpnia 2024 r. W
posiedzeniu brata udziat Pani ¢ , inspektor Referatu O$wiaty i Zdrowia tut. Urze¢du.

Skarzacy wniost uprzednio skarge do Rady Miejskiej w Zukowie, ktora zostala rozpatrzona uchwalg nr
LX111/967/2024 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 30 kwietnia 2024 r. poprzez uznanie jej za bezzasadng.

W dniu 13.06.2024 r. do Urzedu Gminy w Zukowie wptyngto pismo z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku informujace o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do zarzadzenia nr 140/2024
Burmistrza Gminy Zukowo w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoly Podstawowej im. ks. dr
Stanistawa Sychowskiego w Skrzeszewie.

Dnia 21 czerwca 2024 r. Wojewoda Pomorski wydat rozstrzyg{lif;cie nadzorcze w stosunku do w/w
zarzadzenia. Rozstrzygniecie wplynglo do Urzgdu Gminy w Zukowie dnia 24 czerwca 2024 1.
Rozstrzygnigciem Wojewoda Pomorski stwierdzil niewaznosé w/w zarzadzenia.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737
(dalej Ustawa), stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza organ prowadzacy szkolg lub placowke.

W my$l art. 63 ust. 21 w/w Ustawy, stanowisko dyrektora szkoly lub placowki powierza sig¢ na 5 lat
szkolnych. W uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na krotszy okres, jednak nie krotszy
niz 1 rok szkolny.

Jak stanowi natomiast art. 63 ust. 10 Ustawy, kandydata na stanowisko dyrektora szkoly lub placowki
wylania si¢ w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odméwié powierzenia stanowiska dyrektora.

W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzgcy szkote lub placowke powotuje komisje konkursowa w
skladzie:

1) po trzech przedstawicieli:

a) organu prowadzacego szkolg lub placowke,
b) organu sprawujacego nadzér pedagogiczny,
2) po dwoch przedstawicieli:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicow,

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spolecznego, wylonionym spoéréd czionkow ich jednostek organizacyjnych albo jednostek
organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w skfad reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,
zrzeszajacych nauczycieli, obejmujacych swoim zakresem dzialania szkole lub placowke, w ktorej konkurs sig
odbywa (art. 63 ust. 14 w/w Ustawy).

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej,
publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 1428) (dalej Rozporzadzenie), konkurs na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoly podstawowej i publicznej szkoly ponadpodstawowej, zwanych dalej "szkolami", lub
publicznej placéwki oglasza organ prowadzacy przedszkole, szkole lub placowke.

Jak stanowi § 8 w/w Rozporzadzenia:
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1. Po zakoriczeniu obrad komisji przewodniczacy komisji niezwlocznie powiadamia organ prowadzacy
publiczne przedszkole, publiczng szkole Ilub publiczng placéwke o wyniku postgpowania konkursowego oraz
przekazuje temu organowi dokumentacje postepowania konkursowego.

2. Organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkolg lub publiczna placowke zatwierdza konkurs
albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;
2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udziahu 2/3 jej czionkéw;
3) naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;

4) innych nieprawidtowosci, ktére mogly mie¢ wphyw na wynik konkursu.

Uniewaznienie konkursu mozliwe jest takze z powodu uchybieft przy wytanianiu komisji konkursowej
(wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2011 r. sygn. I OSK 559/11). Skoro przepis art. 63 ust. 14 ustawy z 2016 r.
Prawo oswiatowe okreéla sklad komisji konkursowej, w tym wymienia w niej dwoéch przedstawicieli rady
rodzicéw (pkt 2 lit. b), to przed ich powotaniem organ winien sprawdzié, czy przedstawicieli ci zostali
nalezycie umocowani, a wigc wybrani zgodnie z przepisami (wyrok NSA z dnia 2 czerwea 2021 . sygn. IIT
OSK 3485/21).

Wojewoda Pomorski w/w rozstrzygnieciu nadzorczym wskazal m.in., Ze:

W okresie od dnia 6 pazdziernika 2023 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r. wizytatorzy Delegatury
Kuratorium Os$wiaty w Koscierzynie przeprowadzili kontrole w Szkole Podstawowej im. ks. dr Stanistawa
Sychowskiego w Skrzeszewie. W toku kontroli wizytatorzy ustalili, ze w dniu 14.10.2023 r. odbyly sie
zebrania z rodzicami uczniéw. Podczas tych zebran rodzice wybrali tzw. Trojki klasowe, z ktérych
przedstawiciel miat by¢ reprezentantem klasy do Rady Rodzicow, przy czym w Jjednej klasie nie odbylo sie
zebranie, za§ w innej wybrano dwéch przedstawicieli tej klasy, dodatkowo do zarzgdu Rady Rodzicéw
wybrano osobg nieobecng w tym dniu i nie bioraca udziatu w spotkaniu, ani w glosowaniach. 16.10.2023 r.
odbylo si¢ spotkanie tzw. tréjek klasowych, na ktérym jego uczestnicy dokonali wyboru nowych kandydatéw
do Rady Rodzicow. Ustawa Prawo o$wiatowe nie przewiduje spotkan tzw. trojek klasowych.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt | w/w Ustawy, w sklad rad rodzicéw wchodza: w szkotach - po jednym
przedstawicielu rad oddzialowych, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw uczniow danego
oddziahu.

W wyborach, o ktérych mowa w ust. 2, jednego ucznia reprezentuje jeden rodzic. Wybory przeprowadza sie
na pierwszym zebraniu rodzicéw w kazdym roku szkolnym (art. 83 ust. 3 w/w Ustawy).

Wizytatorzy wskazali, ze pismem z dnia 24.10.2023 r. Dyrektor Szkoly Podstawowej im. ks. dr Stanistawa
Sychowskiego w Skrzeszewie poinformowata referat os$wiaty o w/w nieprawidtowosciach. O powyzszym
informowali tez niekt6rzy rodzice uczniéw szkoly.

Do organu prowadzacego szkol¢ przed powotaniem komisji konkursowej wplynely dwa pisma dotyczace
wylonienia przedstawicieli rady rodzicéw do skladu komisji konkursowej — pierwsze wptynelo dnia 12.04.2024
r., za$ drugie dnia 15.04.2024 r. Z pism tych wynika, ze powolano réznych delegatéw do komisji na konkurs na
Dyrektora Szkoty.

Burmistrz Gminy Zukowo zarzadzeniem nr 121/2024 z dnia 23.04.2024 powolal Komisje Konkursowa w
skladzie ktorej jako przedstawicieli Rady Rodzicéw powolat przedstawicieli wskazanych w pismie z dnia
12.04.2024 r., pomijajgc, jak to wskazal Wojewoda Pomorski w w/w rozstrzygnieciu nadzorczym niezgodna z
ustawg — Prawo o§wiatowe, kwestie funkcjonowania w szkole dwoch rad rodzicéw oraz kwestie wylonienia
innych przedstawicieli rady rodzicéw, wskazanych w pismie z 15.04.2024 r. Dalej Wojewoda wskazal, ze
znajdujace si¢ w dokumentacji konkursowej pisma, protokoly i uchwaty dotyczgce wyboru przedstawicieli do
Komisji Konkursowej przeprowadzonych przez Rady Rodzicéw, wskazujg na nieprawidlowosci, ktorych nie
dostrzegt Burmistrz podejmujac przedmiotowe zarzadzenie, mimo, ze mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.
Nie podjeto tez zadnych czynnoéci celem ich wyjasnienia — $ladu tego typu czynnosci nie byto w dokumentacji
przekazanej Wojewodzie.
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Jak wskazal Wojewoda, niezgodne z prawem wylonienie przedstawicieli rady rodzicoéw przesadza o
wadliwosci dzialania calej komisji jako ciala kolegialnego. Naruszenie to z kolei przeklada si¢ na
nieprawidtowosc postgpowania konkursowego i winno skutkowac jego ponownym przeprowadzeniem.

Wobec powyzszego skarge nalezalo uznac za zasadna.

W obrocie prawnym nie powinny funkcjonowac dwie uchwaly, ktére w sposob odmienny rozstrzygaja jedna
kwestig (nieprawidiowosci przy organizacji konkursu na stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej im. ks. dr
Stanistawa Sychowskiego w Skrzeszewie), stad nalezato uchyli¢ uchwate nr LXXII1/967/2024 Rady Miejskiej
w Zukowie z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy
Zukowo.
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