Projekt

UCHWALA NR ....cccvivimnnenns
RADY MIEJSKIEJ W ZUKOWIE

w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zukowie
kontroli doraznej w Spétce Komunalnej Zukowo Sp. z o.0.

Na podstawie art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pozn. zm.) oraz § 75 ust. 2 uchwaty
Nr XXXIV/351/2013 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Zukowo (tekst jednolity Dz. Urz. Wojewddztwa
Pomorskiego poz. 4353 z dnia 27 sierpnia 2019 r.), Rada Miejska w Zukowie
uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Zleca sie Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w zakresie oceny
prawidtowo$ci funkcjonowania Spétki Komunalnej Zukowo Sp. z o. o.
w odniesieniu  do  obowigzku udzielania informacji  publicznej oraz
przeprowadzanych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych - w roku
2025.

8§ 2. Wskazuje sie termin przeprowadzenia kontroli w okresie do 31.05.2025 r.
8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Zukowie

Katarzyna Cichowicz
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Uzasadnienie

Zgodnie z 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pozn. zm.) oraz § 75 ust. 2 uchwaty
Nr XXXIV/351/2013 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Zukowo (tekst jednolity Dz. Urz. Wojewddztwa
Pomorskiego poz. 4353 z dnia 27 sierpnia 2019 r.), komisja rewizyjna
przeprowadza kontrole na podstawie planu pracy zatwierdzonego przez Rade, jak
rowniez wykonuje inne zadania kontrolne zlecone przez Rade .

W zwigzku ze zgtoszonymi do radnych Rady Miejskiej w Zukowie - za
posrednictwem poczty elektronicznej - mozliwymi nieprawidtowosciami
w dziatalnoséci Spétki Komunalnej Zukowo Sp. z 0.0., w szczegdlnosci:

- w zakresie realizacji obowigzku udzielania informacji publicznej (zgtoszenie
z dnia 3 kwietnia 2025 r.) oraz,

- w zakresie procedur udzielania zamodwien publicznych w roku 2025
(zgtoszenie z dnia 18 kwietnia 2025 r.),

Rada Miejska w Zukowie zleca komisji rewizyjnej przeprowadzenie kontroli
doraznej ww. spotki w powyzszym zakresie.

Spotka Komunalna Zukowo Sp. z 0.0. jest podmiotem, ktérego 100% udziatéw
posiada Gmina Zukowo. Tym samym stanowi jednostke organizacyjng gminy
realizujgcq zadania publiczne, a majatek spoétki stanowi mienie komunalne.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, m.in.
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2019 r., sygn.
I OSK 657/19:

(...) Skoro art. 18a ust. 1 u.s.g. nie rdznicuje kompetencji kontrolnych na
jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos¢ prawng Ilub nieposiadajgce
osobowosci prawnej, to nalezy uznaé, ze dotyczg one jednych i drugich, w mysl|
zasady lege non distinguente nec nostrum est distinguere. Osobowos¢ prawna
nie oznacza zupetnej odrebnosci organizacyjnej. Osobowos¢ prawna to
konstrukcja przede wszystkim z zakresu prawa cywilnego. Gmina jest tworem
publicznoprawnym, wyposazonym w osobowos$¢ prawng w celu uczestniczenia
w obrocie cywilnoprawnym. W strukturze organizacyjnej gminy rozumianej jako
zwigzek publicznoprawny funkcjonujg rézne jednostki organizacyjne, w tym
posiadajgce osobowos¢ prawng, np. spotki oraz nieposiadajace osobowosci
prawnej - zaktady i jednostki budzetowe. Jedne i drugie organizacyjnie
podlegaja gminie i sa przez nig nadzorowane. Za wytaczeniem spotek spod
kontroli rady gminy nie przemawiajq tez zadne argumenty celowosciowe. Nie jest
takim argumentem fakt istnienia w spdétkach rady nadzorczej. Rada nadzorcza
jest wewnetrznym organem kontroli, nie wytacza potrzeby ani mozliwosci
kontrolowania przez rade gminy (komisje rewizyjng), cho¢ ma wptyw na sposdb
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i zakres wykonywania tej kontroli. Istnienie tego rodzaju organu ma utatwic
kontrole nad jednostkami, ale w zadnym razie nie wyfacza uprawnien
kontrolnych rady gminy, realizowanych za posSrednictwem komisji rewizyjnej.
Pamietaé¢ nalezy, iz spotki, tak jak inne jednostki organizacyjne gminy, sg
powotywane w celu wykonywania zadann gminnych, w niektdrych gminach te
same zadania sq wykonywane przez spotki, a w innych przez jednostki lub
zaktady budzetowe. Przekazanie zadan do spotki nie moze oznaczal wyjecia ich
spod kontroli rady. Trzeba pamietaé, iz w mysl art. 15 ust. 1 u.s.g. rada jest
organem stanowigcym i kontrolnym w gminie. Jest to uprawnienie wynikajgce
z prawa publicznego. Majatek spdétki gminnej stanowi mienie komunalne
i podlega wszystkim rygorom dysponowania takim mieniem (art. 43 u.s.g.),
a zgodnie z art. 2 pkt 6b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(t.j. Dz.U z 2017 r. poz. 1393) oraz art. 24h-24m u.s.g., cztonkowie organdéw
zarzgdzajacych gminnymi osobami prawnymi podlegajg takim samym
ograniczeniom i zakazom jak kierownicy innych jednostek organizacyjnych gminy
(por. R. Skwarto, ibidem, A. Szewc, U.s.g. Komentarz, Lex 2012, t. 6 do art. 18
a, Cz. Martysz [w] B. Dolnicki, U.s.g. Komentarz, WK 2018, t. 2 do art. 18a). Za
powyzszg wyktadnig art. 18a ust. 1 u.s.g. przemawia réwniez art. 24 ust. 2
u.s.g., zgodnie z ktérym w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo,
jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osdb, do uzyskiwania informacji
i materiatdow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje
i materiaty, oraz wgladu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem
gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych osob
prawnych, oraz zaktadow, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej.
Przepis ten wprowadzony na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie niektdérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych (t.].
Dz.U. z 2018 r. poz. 130) jest przejawem uprawnien kontrolnych radnego, w tym
rowniez w odniesieniu do spdétek z udziatem gminy. Skoro radny moze
podejmowac czynnosci kontrolne w odniesieniu do tego rodzaju podmiotéw, nie
sposob kwestionowac - stosujgc wyktadnie systemowq - uprawnienn kontrolnych
samej rady gminy, ktdéra z punktu widzenia ustrojowego jest nie tylko organem
stanowigcym, ale réowniez kontrolnym (...).

Z tego wzgledu podjecie niniejszej uchwaty, zlecajacej komisji rewizyjnej Rady
Miejskiej w Zukowie kontrole dorazng Spétki Komunanej Zukowo Sp. z 0.0., jest
W petni zasadne.
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